ODŮVODNĚNÍ

OBECNÁ ČÁST

Vysvětlení  nezbytnosti navrhované právní úpravy; odůvodnění hlavních principů navrhované úpravy

Ministerstvo životního prostředí  vypracovalo návrh vyhlášky o předcházení emisím regulovaných látek a fluorovaných skleníkových plynů. Cílem tohoto návrhu je vydat nový prováděcí právní předpis k § 24 odst. 3, § 26 odst. 4, § 27 odst. 1, § 28 odst. 3, § 31 odst. 4, § 31 odst. 5 a § 32 odst. 2 zákona č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší), ve znění  ve znění pozdějších předpisů. Jedná se o náhradu nařízení vlády č. 117/2005 Sb., které bylo zrušeno novelou zákona č. 86/2002 Sb. z prosince 2008.

Navrhovaná vyhláška upravuje zejména problematiku tzv. regulovaných látek, využívaných jako chladicích médií a hasiv. 

Pod pojmem „látky poškozující ozonovou vrstvu“ nebo „regulované látky“ rozumíme halogenované organické sloučeniny, které se podílejí na poškozování ozonové vrstvy ve stratosféře, které chrání Zemi před nebezpečným ultrafialovým zářením. Těmito látkami se zabývá Montrealský protokol o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu, který je prováděcím mechanismem Vídeňské úmluvy na ochranu ozonové vrstvy. Seznamy regulovaných látek najdeme kromě tohoto protokolu také v nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 2037/2000 o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu.

Regulované látky jsou postupně vyřazovány ze všech oblastí použití. Nařízení (ES) o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu, kromě zákazů použití, obsahuje rovněž ustanovení, která předepisují provozovatelům obdobné povinnosti jako nařízení (ES), o některých fluorovaných skleníkových plynech. Jedná se zejména o povinnost znovuzískávání regulovaných látek z vyřazených zařízení a o povinnost kontroly úniků látek ze zařízení, která jsou v provozu.

Jako náhrady se za tyto látky v sektoru chlazení a požární ochrany používají tzv. fluorované skleníkové plyny. Fluorované skleníkové plyny, označované také jako tzv. F-plyny, se dělí do skupin obsahujících částečně fluorované uhlovodíky (látky HFC), zcela fluorované uhlovodíky (látky PFC), a fluorid sírový (SF6). Jejich seznam je uveden v příloze č. 1 k nařízení (ES) č. 842/2006 o některých fluorovaných skleníkových plynech. F-plyny mají řadu velmi dobrých technických vlastností, pro které jsou v praxi široce používány. Jde o stejné případy použití jako byly případy dřívějšího používání pro životní prostředí značně nebezpečných halonů a freonů. Jejich dopad na životní prostředí je nižší než v případě regulovaných látek.

Pro zhodnocení platného právního stavu, uchopení problematiky nezbytnosti navrhované právní úpravy a její základní koncepce je klíčovým poznatkem ta skutečnost, že obě citovaná nařízení se v oblasti chlazení a požární ochrany týkají zcela stejných typů zařízení (v některých případech i stejných zařízení, kde jsou tyto látky obsaženy ve směsi) a zcela stejných osob a podnikatelských subjektů. Fluorované skleníkové plyny totiž slouží v mnoha aplikacích jako náhrady za látky poškozující ozonovou vrstvu. Přestože se tedy jedná o stejná zařízení, stejné osoby a stejnou problematiku, komunitární legislativa vychází ze skutečnosti, že dotčené skupiny látek jsou upraveny dvěma různými mezinárodními úmluvami (Montrealský protokol a Kjótský protokol) a stanovuje k nim podobné, avšak odlišně upravené povinnosti.

Novela zákona o ochraně ovzduší č. 86/2002 Sb. z velké části vzniklé odlišnosti odstraňuje na národní úrovni a tento návrh vyhlášky mimo jiné doplňuje některé podrobnosti při zacházení s regulovanými látkami tak, jako jsou stanoveny pro fluorované skleníkové plyny. Předložený návrh proto navazuje na koncepci novely zákona č. 86/2002 Sb., jejímž cílem je přiblížit podmínky v oblasti zacházení s regulovanými látkami podmínkám, které vyplývají z nařízení (ES) č. 842/2006 o některých fluorovaných skleníkových plynech.

Velká část postupů pro regulované látky je přímo převzatá z odpovídajících prováděcích předpisů Evropské komise k nařízení (ES) č. 842/2006 o některých fluorovaných skleníkových plynech.

Zákon o ochraně ovzduší se v oblasti ochrany ozonové vrstvy Země týká jak vlastních regulovaných látek, tak i výrobků, zařízení a technologií, které je používají nebo obsahují a jimiž ze zákona jsou:

a) zařízení chladicí, klimatizační a s tepelnými čerpadly,

b) systémy požární ochrany a hasicí přístroje,

Zákon definuje činnosti spojené se zařízeními s regulovanými látkami (tj. např. servis, údržba, montáž a recyklaci zařízení) a činnost kontrolní (kontrola těsnosti). Pokud se jedná o stanovení kvalifikačních požadavků na servis, údržbu, montáž, likvidaci a kontrolu úniků regulovaných látek, odkazuje zákon na obsah certifikační zkoušky stanovený v příslušných prováděcích předpisech Evropské komise k nařízení (ES) 842/2006 o některých fluorovaných skleníkových plynech, a to i pro zařízení s regulovanými látkami. Pokud se jedná o kontrolu úniků regulovaných látek ze zařízení, stanovuje tato vyhláška pro regulované látky stejný postup, který je stanoven pro fluorované skleníkové plyny v prováděcích nařízeních Evropské komise k nařízení (ES) č. 842/2006 o fluorovaných skleníkových plynech.

Návrh vyhlášky stanovuje rozsah požadovaných znalostí k provádění činností spojených se znovuzískáváním nebo zneškodněním regulovaných látek, čímž naplňuje ustanovení v článku 16 odst. 5 nařízení (ES) č. 2037/2000 o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu. Zajištění odpovídajících znalostí je provedeno formou školení, jehož obsah je stanoven v § 9.

Návrh vyhlášky stanovuje také způsob podávání zpráv ve smyslu § 32 zákona č. 86/2002 Sb. a způsob označování regulovaných látek a zařízení, který rovněž odpovídá stejným povinnostem stanoveným pro fluorované skleníkové plyny a pro zařízení, které tyto látky obsahují, které vyplývají z nařízení (ES) č. 842/2006 o některých fluorovaných skleníkových plynech.

U systémů požární ochrany obsahujících halony může ministerstvo v souladu s § 24 zákona povolit jejich náhradu hydrochlorfluoruhlovodíky. 

Navrhovaná vyhláška klade vysoké nároky na použitou technologii pro znovuzískávání regulovaných látek, které byly nastaveny původní vyhláškou č. 358/2002 Sb. a následně i nařízením vlády č. 117/2005 Sb. Požadavky na technologii jsou přesně specifikovány v přílohách č. 5 a 6 a jejich věcný obsah zůstává beze změny. Závazná technologie pro recyklaci lednic je rozšířena i na lednice, které obsahují fluorované skleníkové plyny v chladícím okruhu.

Předkládaný návrh je v souladu s ústavou, s právním řádem České republiky, předpisy ES a v souladu s mezinárodními úmluvami. Navrhovaná právní úprava je v souladu se zákonem č. 86/2002 Sb. i se zákonným zmocněním k jejímu vydání.
Navrhovaná právní úprava nemá dopad na státní rozpočet, veřejné rozpočty a do soukromého sektoru. Nemá také nepříznivé dopady do sociální oblasti a do oblasti životního prostředí. Obsahuje podobné požadavky jako nařízení vlády č. 117/2005 Sb. o některých opatřeních zabezpečujících ochranu ozonové vrstvy.

ZÁVĚREČNÁ  ZPRÁVA

Analýza dopadů návrhu nové vyhlášky MŽP o předcházení emisím regulovaných látek a fluorovaných skleníkových plynů
Seznam použitých zkratek

	ČIŽP
	Česká inspekce životního prostředí

	ČOI
	Česká obchodní inspekce

	EIA
	Posuzování vlivů na ŽP (angl. Environment Impact Assessment)

	EP a R
	Evropský parlament a Rada

	ES
	Evropská společenství

	EU
	Evropská unie

	FSP
	Fluorované skleníkové plyny

	KÚ
	Krajský úřad

	MŽP
	Ministerstvo životního prostředí ČR

	PČR
	Parlament České republiky

	RL
	Regulovaná(é) látka(y)

	SFŽP
	Státní fond životního prostředí

	ŽP
	Životní prostředí


1.
Důvod předložení

1.1 Název 

Návrh nové vyhlášky MŽP o předcházení emisím regulovaných látek a fluorovaných skleníkových plynů (dále jen „návrh nové vyhlášky“), nahrazuje nařízení vlády č. 117/2005 Sb., o některých opatřeních zabezpečujících ochranu ozonové vrstvy (dále jen „stávající nařízení“).

1.2 Identifikace problému, cílů, kterých má být dosaženo, rizik spojených s nečinností

Dne 1.2.2009 nabyla účinnosti rozsáhlá novela zákona č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší), ve znění pozdějších předpisů. Jedná se o zákon č. 483/2008 Sb. Hlavním cílem této novely je komplexní harmonizace postupů transpozice a implementace stěžejních právních předpisů EU upravujících oblast ochrany ozonové vrstvy a oblast výskytu a nakládání s některými fluorovanými skleníkovými plyny (plně a částečně fluorované uhlovodíky s max. počtem atomů uhlíku 6 jmenované nařízením (ES) č. 842/2006 a fluorid sírový). 

V současnosti jsou vedle tuzemských právních předpisů, kterými jsou zákon o ochraně ovzduší a stávající nařízení, pro právnické a fyzické osoby na území ČR plně závazné přímo platné právní předpisy ES, kterými jsou: 

· Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 2037/2000 ze dne 29. června 2000 
o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu v platném znění. 

· Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 ze dne 17. května 2006 
o některých fluorovaných skleníkových plynech.

· Nařízení Komise (ES) č. 303/2008 ze dne 2. dubna 2008, kterým se v souladu 
s nařízením Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 stanoví minimální požadavky a podmínky pro vzájemné uznávání k certifikaci společností a pracovníků, pokud jde o chladicí a klimatizační zařízení a tepelná čerpadla obsahující některé fluorované skleníkové plyny.

· Nařízení Komise (ES) č. 304/2008 ze dne 2. dubna 2008, kterým se podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 stanoví minimální požadavky 
a podmínky pro vzájemné uznávání k certifikaci společností a pracovníků, pokud jde 
o stacionární systémy požární ochrany a hasicí přístroje obsahující některé fluorované skleníkové plyny.

· Nařízení Komise (ES) č. 305/2008 ze dne 2. dubna 2008, kterým se podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 stanoví minimální požadavky 
na certifikaci pracovníků provádějících znovuzískávání některých fluorovaných skleníkových plynů z vysokonapěťových spínacích zařízení a podmínky pro vzájemné uznávání této kvalifikace.

· Nařízení Komise (ES) č. 306/2008 ze dne 2. dubna 2008, kterým se podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 stanoví minimální požadavky 
na certifikaci pracovníků provádějících znovuzískávání rozpouštědel na bázi některých fluorovaných skleníkových plynů ze zařízení a podmínky pro vzájemné uznávání této kvalifikace.

· Nařízení Komise (ES) č. 307/2008 ze dne 2. dubna 2008, kterým se podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 stanoví minimální požadavky 
na certifikaci pracovníků provádějících znovuzískávání některých fluorovaných skleníkových plynů z vysokonapěťových spínacích zařízení a podmínky pro vzájemné uznávání této kvalifikace.

· Nařízení Komise (ES) č. 308/2008 ze dne 2. dubna 2008, kterým se podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 stanoví forma oznámení školicích 
a certifikačních programů členských států. 

· Nařízení Komise (ES) č. 1493/2007 ze dne 17. prosince 2007, kterým se podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 zavádí formát pro zprávu předkládanou výrobci, dovozci a vývozci některých fluorovaných skleníkových plynů.

· Nařízení Komise (ES) č. 1494/2007 ze dne 17. prosince 2007, kterým se podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 stanoví způsob označování a další požadavky na označování produktů a zařízení obsahujících určité fluorované skleníkové plyny.

· Nařízení Komise (ES) č. 1497/2007 ze dne 18. prosince 2007, kterým se v souladu 
s nařízením Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 stanoví standardní požadavky na kontrolu těsnosti stacionárních systémů požární ochrany obsahujících některé fluorované skleníkové plyny.

· Nařízení Komise (ES) č. 1516/2007 ze dne 19. prosince 2007, kterým se v souladu 
s nařízením Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 842/2006 stanoví standardní požadavky na kontrolu těsnosti stacionárních chladicích a klimatizačních zařízení 
a tepelných čerpadel obsahujících některé fluorované skleníkové plyny.

Předložený návrh vyhlášky má jako hlavní cíl vytyčeno dosažení úplnosti transpozice a implementace uvedených předpisů a plného souladu národního práva s právem EU.

Rizikem spojeným s neřešením vymezených konkrétních úloh by byla nedostatečnost transpozice a možnost vzniku infringementu ze strany EU.

2.
Návrh variant řešení

2.1 Hlavní a dílčí varianty řešení legislativního úkolu 

Hlavní varianty

· Nulová varianta – Nařízení vlády č. 117/2005, ze dne 23.2.2005, o některých opatřeních zabezpečujících ochranu ozonové vrstvy Země, je s účinností od 1.2.2009 zrušeno, proto je potřeba jej urychleně nahradit jiným prováděcím právním předpisem, který zajistí soulad českého právního řádu s výše jmenovanými předpisy ES. 

· Varianta I – vydání nové vyhlášky MŽP podle posuzovaného návrhu, která přesně vymezí některé náležitosti, jejichž stanovení ponechalo právo ES v národní jurisdikci, a které jsou podzákonné povahy. Účinnosti by měla tato vyhláška nabýt co nejdříve.
Dílčí varianty

Varianty pro jednotlivé paragrafy návrhu nové vyhlášky jsou rozebrány samostatně. Nejvýznamnější změny návrhu nové vyhlášky jsou ve struktuře samostatné dílčí RIA:

· Cíl

· Analýza současného stavu

· Varianty

· Vyhodnocení nákladů a užitků

· Návrh řešení

2.2 Dotčené subjekty

Subjekty dotčenými posuzovaným návrhem vyhlášky jsou zejména:

· Osoby podávající žádost o povolení k používání hydrochlorfluoruhlovodíků 
jako náhrady za halony.

· Osoby, které jsou povinny vést evidenční knihu zařízení obsahujícího regulované látky.

· Právnické osoby odpovědné za provádění označování regulované látky a zařízení 
nebo výrobku, který regulované látky obsahuje.

· Osoby zpracovávající oznámení o skladování halonů nebo provozování systémů požární ochrany a hasicích přístrojů s halony.

· Osoby provozující zařízení závazných postupů pro nakládání s regulovanými látkami nebo fluorovanými skleníkovými plyny.

· Osoby certifikované pro postupy provádění kontrol těsnosti chladicích okruhů zařízení s obsahem regulovaných látek.

· Osoby certifikované pro postupy provádění kontrol těsnosti systémů požární ochrany.

· Osoby organizující a realizující školení fyzických osob, které provádějí znovuzískávání regulovaných látek a/nebo jinak manipulují s regulovanými látkami v rámci recyklace výrobků. 

3.
Vyhodnocení nákladů a přínosů

3.1 Identifikace nákladů a přínosů všech dílčích variant

§ 2, § 3, § 5 a § 9 posuzovaného návrhu

Cíl – Jednotné a úplné provádění žádostí, evidence a výkaznictví o regulovaných látkách 
a fluorovaných skleníkových plynech. Unifikace příslušných formulářů mj. i k podávání zprávy podle § 32 odst. 1 zákona.

Analýza současného stavu

Ve stávajícím nařízení jsou stanoveny netoliko náležitosti uváděné v předchozím odstavci, 
ale i řada dalších úkonů materiální i nemateriální povahy (např. obsah žádostí o povolení k zacházení s RL, minimální kvalifikace osob zacházejících s regulovanými chladivy, revizních techniků chladicích a klimatizačních zařízení, revizních techniků fumigačních zařízení, postupy evidence regulovaných chladiv, ad.). Kromě toho upravuje stávající nařízení i náležitosti (nikoliv úkony) obsažené v návrhu nové vyhlášky. Úprava nové vyhlášky 
je z velmi podstatné části podmnožinou úpravy stanovené stávajícím nařízením. Poznámka: Vyhláškou vypuštěná ustanovení stávajícího nařízení jsou nahrazena v plném rozsahu zněním zákona a zněním implementovaných nařízení Evropského Parlamentu a Rady a nařízení EK.
Varianty

Varianta 0 – Ponechání současného stavu.

Varianta 1 – Využití právní úpravy podle návrhu nové vyhlášky. 

Vyhodnocení nákladů a přínosů

Nárůst dopadů varianty 1 oproti dopadům stávajícího nařízení bude u vyhláškou upravovaných náležitostí nulový. Čisté náklady na splnění konkrétních náležitostí podle výše jmenovaných paragrafů návrhu nové vyhlášky se budou pohybovat maximálně v řádech stokorun Kč na jednu dotčenou osobu za kalendářní rok. Většinou se jedná o zajištění administrativního materiálu (mj. formulářů, jejichž vzory lze stáhnout z veřejně dostupných informačních prostředků).

Návrh řešení

Je vhodné realizovat variantu 1 v souladu s výše uvedeným zdůvodněním.

§ 4 Způsob označování regulované látky a zařízení nebo výrobku, které ji obsahuje

Cíl – Dostatečné informování široké i odborné veřejnosti o výskytu RL a FSP. Zajištění varovného charakteru těchto informací. Jednotné a úplné provádění označování RL 
na obalech a výrobcích. Unifikace textu, zajištění údajů o identitě látky. Dále stanovení velikosti písma informace a jejího pevného a neodstranitelného spojení s nádobou, výrobkem nebo zařízením.

Analýza současného stavu

Do nabytí účinnosti zákona č. 483/2008 Sb. upravoval způsob označování regulované látky a zařízení nebo výrobků, které ji obsahují, přímo zákon o ochraně ovzduší svým ustanovením § 31 odst. 1, které ukládalo každému výrobci, dovozci, vývozci a přepravci RL a výrobků, které je obsahují, uvést zřetelné označení „Nebezpečné ozonu“ na každý obal nebo výrobek. 

Varianty

Varianta 0 – Ponechání současného stavu.

Varianta 1 – Znění posuzovaného návrhu. Zákonem o ochraně ovzduší je ke stanovení grafické formy a umístění výstražné informace nově zmocněno Ministerstvo životního prostředí prostřednictvím prováděcího právního předpisu. 

Vyhodnocení nákladů a přínosů

Nárůst dopadů varianty 1 oproti dopadům stávající právní úpravy bude spočívat v provedení změny výstražného textu, který bude změněn na větu: „Obsahuje látky poškozující ozonovou vrstvu“. Dále pak bude nápis obsahovat zkrácený chemický název látky a její množství uvedené v kilogramech. Změna textu si vynutí změnu litografií na obalech 
a štítcích. Jednorázové náklady s tímto spojené se budou u dotčených osob pohybovat v řádech desítek tisíc Kč na osobu. Počet těchto osob je nízký, konkrétně se jedná 
o KOVOSLUŽBA OTS, a. s., Chlazení, spol. s r. o., Linde GastroGas s.r.o. , K a S, s. r. o., EKOTEZ spol.s r.o., GRANZ Kolín, Schiessl s.r.o., Honeywell, spol. s.r.o. Na straně státní správy bude novou formu značení do své činnosti promítat ČOI, jejíž vícenáklady 
se nepředpokládají. Z hlediska ochrany ozonové vrstvy, klimatu a ŽP jako celku se jedná 
o náležitost přispívající k příznivým dopadům. 

Návrh řešení

Realizace varianty 1 je nezbytná vzhledem k jejímu významu pro implementaci práva EU. Řešení je navíc praktické, protože dochází k unifikaci způsobu označování látek obou skupin – RL i FSP.

§ 6 a § 7 Závazné postupy pro nakládání s RL nebo FSP a/nebo se zařízeními obsahujícími tyto látky.

Cíl – Zajištění co nejvyššího stupně znovuzískání RL a FSP. Stanovení požadavků na zařízení závazných technologií znovuzískávání RL a FSP při recyklaci výrobků domácího chlazení a postupy a způsob kontroly a evidence těchto látek. Závazné postupy a metody měření k provádění kontroly těsnosti chladicích okruhů zařízení s obsahem RL.

Analýza současného stavu

Závazné postupy jsou uvedeny v § 13 a § 14 a v přílohách č. 6 a 7 stávajícího nařízení. Jedná se o nenormativní popisná ustanovení. 

Varianty

Varianta 0 – Ponechání současného stavu.

Varianta 1 – Pozměnit stávající právní úpravu tak, jak je uvedena v posuzovaném návrhu nové vyhlášky. Závazná technologie znovuzískávání látek je v návrhu vyhlášky vztažena i na skupinu FSP.

Vyhodnocení nákladů a přínosů

Změna je nezbytná z toho důvodu, že závazná technologie znovuzískávání látek 
je ve stávajícím nařízení vztažena na skupinu RL a výrobky a zařízení je obsahující, zatímco nová vyhláška je vztažena i na skupinu FSP. Tato skutečnost však nepřináší provozovatelům závazných technologií žádné vícenáklady. Jinak je tato úprava po věcné stránce téměř shodná s variantou 0, provádí pouze některá neparametrická vylepšení. Varianta 1 je prostým převzetím stávající nenormativní úpravy a nepřinese vícenáklady dotčeným osobám ani správním orgánům s výjimkou nákladů na přípravu a vyhlášení předpisu a jeho distribuci.

Návrh řešení

Sjednocení využití závazných postupů znovuzískávání, recyklace a kontroly těsnosti chladicích okruhů zařízení s obsahem RL nebo FSP podle varianty 1 je vhodné.

§ 8 Náležitosti a postupy provádění závazného postupu při kontrole těsnosti systémů požární ochrany. 

Cíl – Zajištění kontroly těsnosti systémů požární ochrany s obsahem RL. Závazný postup, měření a kontrola měřidel. 

Analýza současného stavu

Stávající nařízení závazné postupy kontroly těsnosti systémů požární ochrany neupravuje. 

Varianty

Varianta 0 – Ponechání současného stavu.

Varianta 1 – Zařadit specifikovanou úpravu náležitostí a postupu jak je uvedena v posuzovaném návrhu nové vyhlášky. Zjišťování úniků se dotýká jak RL, tak i FSP.

Vyhodnocení nákladů a přínosů

Změna formulovaná jako varianta 1 je nezbytná z důvodu transpozice předpisů ES, zejména nařízení Komise (ES) č. 1494/2007. Podle informace zpracovatele návrhu nové vyhlášky budou ustanovení realizovat osoby certifikované pro měření úniku chladiv na bázi RL ze systému chlazení. Nová certifikace pro oblast systémů požární ochrany není u těchto osob vyžadována. Za náklady na implementaci předmětného ustanovení nové vyhlášky 
je třeba považovat u certifikovaných osob náklady na pořízení, údržbu, kalibraci a obnovu měřidel v průměrné hodnotě cca 100 tis. Kč na osobu a kalendářní rok. Náklady osob měřené systémy provozujících již nespadají do implementačních nákladů nové vyhlášky, ale na konto implementace nařízení ES. Těchto provozovatelů je v ČR cca 50 a cena měření úniků 
u jednoho systému představuje cca 5 000 Kč. Celkově se bude jednat o vícenáklady v podnikatelské sféře v souhrnné výši 250 000 Kč, které se stanou příjmem rovněž podnikajících certifikovaných osob.

Návrh řešení

Aplikace varianty 1 je nezbytná z důvodu transpozice a implementace obecně závazného nařízení ES. 

§ 9 Požadavky na osnovy školení fyzických osob, které provádějí znovuzískávání RL, jinak manipulují s RL v rámci recyklace výrobků, resp. které manipulují s RL v rámci jejich zneškodnění. 

Cíl – Zajištění jednotných osnov a potřebné náplně a odbornosti výše specifikovaných školicích kurzů. 

Analýza současného stavu

Osnovy školení fyzických osob, které provádějí znovuzískávání RL či jinak manipulují s RL v rámci recyklace výrobků, resp. které manipulují s RL v rámci jejich zneškodnění nejsou současnou právní úpravou konkrétně stanoveny.

Varianty

Varianta 0 – Ponechání současného stavu.

Varianta 1 – Doplnit stávající právní úpravu o osnovy školení tak je uvedena v § 9 odst. 1 a 2 posuzovaného návrhu nové vyhlášky.

Vyhodnocení nákladů a přínosů

Stanovit minimální obsah školicích programů předepisuje členským státům čl. 5 nařízení EPaR č. 842/2006. Varianta 1 provádí transpozici tohoto ustanovení. Dotčenými osobami jsou především podnikatelé – právnické osoby provádějící vzdělávací a školicí činnost, kterých je na území ČR celkem cca 5. Pro ty bude nové ustanovení znamenat přínos ve výši cca 10 - 30 tis. Kč na proškoleného pracovníka. Certifikované osoby, které jsou povinny fyzické osoby – své zaměstnance provádějící výše specifikované činnosti nechat proškolit, ponesou stejné náklady na jednoho zaměstnance a činnost.  

Návrh řešení

Aplikace varianty 1 je vhodná a z transpozičních důvodů nezbytná.

Tabulka č. 1:  Celkový přehled nákladů dotčených osob varianty 1 

	Ustanovení
	Předměty výdajů
	Náklady na 1 DO* (Kč/rok)
	Jednorázové náklady na 1 DO* (Kč)
	Počet DO* 
	Celkové náklady 

	
	
	
	
	
	(Kč/rok)
	Jednoráz.

	§ 2, § 3, 
§ 5, § 10
	Kancelářský materiál 
a prostředky
	200,-
	-
	250
	50.000,-
	

	§ 4
	Změna značení obalů
	10.000,-
	-
	5
	50.000,-
	

	§ 8
	Pořízení a údržba měřidel 
	10.000,-
	100.000,-
	4
	40.000,-
	400.000,-

	§ 8
	Měření úniků
	5.000,-
	-
	50
	250.000,-
	

	§ 9
	Pořízení a změny osnov
	-
	10.000,-
	5
	-
	50.000,-

	Celkem
	
	-
	-
	-
	390.000,-
	450.000,-


Vysvětlivky: 

* DO –osoba dotčená regulací návrhu nové vyhlášky

3.2 Konzultace

V rámci přípravy návrhu nové vyhlášky byla problematika konzultována s institucemi a firmami působícími v oborech, ve kterých je nakládáno s RL a FSP. Cenná byla sdělení od zástupců firem:

· ESTO Cheb s.r.o., jehož zástupci uvedli, že náklady na kontroly úniku RL u hasicích systémů se nenavýší.

· Praktik System s.r.o., Stráž pod Ralskem. Provozovatel zařízení závazné technologie znovuzískávání RL potvrdil, že další vícenáklady na recyklaci lednic 
s FSP nevzniknou.

4.
Návrh řešení

4.1 Závěrečné shrnutí

Hlavní nulová varianta není akceptovatelná, protože v rámci zákona o ochraně ovzduší 
a jeho prováděcích právních předpisů je nutné vytvořit tuzemské právní prostředí ve věcech ochrany ozonové vrstvy Země a ochrany před dopady změny klimatu umožňující komplexní uplatňování nařízení Evropského parlamentu a Rady a nařízení EK (jejich seznam uvádí kapitola 1). Tyto právní předpisy ES jsou na území ČR uplatňovány ve znění autorizovaného překladu stejnou měrou jako zákony vydané národními zákonodárnými orgány. Ze zákona 
i z citovaných nařízení vyplývá potřeba stanovení náležitostí obsažených v posuzovaném návrhu nové vyhlášky MŽP o předcházení emisím regulovaných látek a fluorovaných skleníkových plynů. Vyhlášení této vyhlášky je tudíž součástí implementace přímo platných právních předpisů ES. Z tohoto důvodu je vhodné přijmout hlavní variantu I. Náležitosti obsažené v návrhu nové vyhlášky jsou nesporně podzákonného charakteru. Zmocnění zákonem pro její vydání je řádné. Náklady státní správy na její provádění jsou stejné jako náklady na provádění stávajícího nařízení. Vzniklé náklady v důsledku změn navržených novou vyhláškou nejsou u dotčených osob z podnikatelské sféry příliš vysoké. Vyčísleny jsou v kapitole 3, ve které je návrh jednotlivých ustanovení podrobně rozebrán. 

4.2 Implementace a vynucování

Návrh nové vyhlášky MŽP o předcházení emisím regulovaných látek a fluorovaných skleníkových plynů zpracovává a předkládá MŽP, které je ústředním orgánem státní správy v oblasti ochrany ozonové vrstvy Země a ochrany klimatu, a které bude zodpovědné za její implementaci.

Odpovědnými orgány konkrétně spjatými s naplňováním nové vyhlášky budou kromě MŽP ještě ČOI a ČIŽP, které budou kontrolovat její naplňování především v oblasti označování obalů obsahujících RL a FSP a výrobků je obsahujících.

Vymáhání plnění povinností implicitně souvisejících se zněním návrhu nové vyhlášky 
je řešeno ustanovením § 39 (opatření k nápravě při zacházení s RL), resp. § 40 (sankce) zákona o ochraně ovzduší. Sankce za porušení povinností a zákazů stanovených v hlavě III zákona může dosáhnout částky 2 mil. Kč. V některých případech porušení povinností mohou být zabaveny RL, které jsou v držení osoby, která tyto povinnosti porušila/nesplnila. 

Pokuty ukládá, vybírá a vymáhá ČIŽP a v některých případech týkajících se označování RL a výrobků je obsahujících ČOI. Příjem z pokut uložených ČIŽP je příjmem SFŽP. 
Je určen k ochraně ozonové vrstvy Země. 

4.3 Přezkum účinnosti

Základními kriterii účinnosti ustanovení nové vyhlášky budou 

1. Údaje uvedené ve formuláři pro podávání zpráv jako součást reportingu Evropské komisi k datu 31. března kalendářního roku.

2. Množství znovuzískaných RL a FSP z výrobků domácího chlazení za kalendářní rok.

3. Splnění termínu ukončení výroby a spotřeby nových HCFC k datu 1. ledna 2010.

4. Kontrolní nálezy orgánů ČIŽP a ČOI.

S ohledem na tato kritéria je vhodné provést prověrku dodržování ustanovení vyhlášky v rámci přezkumu účinnosti zákona a nařízení ES, upravujících ochranu ozonové vrstvy země a ochranu klimatu.

4.4 Kontakty

Ing. Michal Hovorka – CENIA, e-mail: michal.hovorka@cenia.cz, tel. 267225325

Ing. Lenka Haaseová – MŽP, odbor ekonomických nástrojů, e-mail: analyzy@env.cz, tel. 267122437
ZVLÁŠTNÍ ČÁST

K § 1 - Předmět úpravy

Předmět úpravy vychází ze zmocnění k § 24 odst. 3, § 26 odst. 4, § 27 odst. 1, § 28 odst. 3, § 31 odst. 4, § 31 odst. 5 a § 32 odst. 2 zákona o ochraně ovzduší..

K § 2 - Vzor žádosti o povolení k používání hydrochlorfluoruhlovodíků jako náhrady za halony

Jsou stanoveny náležitosti žádosti o povolení k použití hydrochlorfluoruhlovodíků jako náhrady za halony, což umožňuje článek 5 odst. 3 nařízení (ES) č. 2037/2000. Vzor žádosti je uveden v  příloze č. 1 vyhlášky.

K § 3 – Vzor evidenční knihy zařízení

Jsou stanoveny náležitosti evidenční knihy chladicího zařízení a systému požární ochrany, které tyto evidenční knihy musí obsahovat, a které jsou uvedeny v příloze č. 3 k této vyhlášce.

K § 4 - Způsob označování regulované látky a zařízení nebo výrobku, které ji obsahuje

Jsou stanoveny náležitosti způsobu označování nádoby, výrobku a zařízení obsahující regulované látky podle § 31 zákona č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů. Tento způsob označování je převzat z Nařízení komise č. 1494/2007, které stanovuje podrobnosti označování nádob a zařízení s fluorovanými skleníkovými plyny.

K § 5 – Vzor oznámení a podávání zpráv
Odstavec 1 obsahuje vzor oznámení o skladování halonů nebo provozování systémů požární ochrany a hasicích přístrojů s halony podle § 32 odst. 2 a 4 zákona o ochraně ovzduší, je uveden v příloze č. 4, 5 k této vyhlášce. Povinnosti vyplývají z nařízení Evropského parlamentu a Rady 2037/2000 ze dne 29. června 2000 podle článku 4 odst. iv), podle něhož příslušné orgány členských států oznámí každý rok Komisi množství halonů použitých pro kritická použití (Příloha VII).

Odstavec 2 obsahuje vzor formuláře pro předávání zpráv podle § 32 odst. 1 jsou obsahem přílohy č. 5. Vzor obsahuje identifikační část, která je společná pro všechny typy hlášení a dále speciální část, která se vyplňuje pouze v případech, v kterých oznamovateli vzniká daná oznamovací povinnost. 
K § 6 - Závazné postupy pro nakládání s regulovanými látkami nebo fluorovanými skleníkovými plyny a nebo zařízeními obsahujícími tyto látky


Jsou stanoveny závazné technologie znovuzískávání regulovaných látek a fluorovaných skleníkových plynů při recyklaci výrobků domácího chlazení, při recyklaci výrobků určených k požární ochraně a postup a způsob kontroly a evidence těchto látek podle § 13 a 14, které jsou uvedeny v příloze č. 5 a 6 k této vyhlášce. 

K § 7 - Při kontrole těsnosti chladicích okruhů zařízení s obsahem regulovaných látek se používají následující závazné postupy:

Jsou stanoveny podmínky kontroly těsnosti chladicích okruhů zařízení s obsahem regulovaných látek podle článku 16 Nařízení evropského parlamentu a Rady (ES), 
č. 2037/2000. Dále jsou uvedeny metody přímého měření ke zjištění úniku těchto látek 
a závazné postupy při jejich aplikaci. Obsahuje také náležitosti tlakové zkoušky těsnosti při přímém měření pomocí dusíku bez obsahu kyslíku nebo pomocí jiného vhodného plynu 
a náležitosti potřebné pro provádění měření nepřímého. Standardní požadavky na kontrolu těsnosti stacionárních chladících a klimatizačních zařízení a tepelných čerpadel obsahujících některé fluorované skleníkové plyny se stanovují Nařízením komise (ES) č. 1516/2007 a úprava uvedená v § 7 přejímá tyto postupy pro regulované látky.

K § 8 - Při kontrole těsnosti systémů požární ochrany se používají následující závazné postupy.

Jsou stanoveny podmínky kontroly těsnosti systémů požární ochrany. Stejně jako v předchozím případě se jedná o převzetí ustanovení, kterým se stanovují standardní požadavky na kontrolu těsnosti stacionárních systémů požární ochrany (článku 4 Nařízení Komise (ES) č. 1497/2007). Kontroly těsnosti proto budou předepsány stejně pro regulované látky i pro fluorované skleníkové plyny.

K § 9 - Jsou stanoveny podmínky náplně školení a požadavky na fyzické osoby, které provádějí znovuzískávání regulovaných látek a jinak manipulují s regulovanými látkami v rámci recyklace výrobků a na fyzické osoby, které manipulují s regulovanými látkami v rámci jejich zneškodnění podle článku 16 odst. 5 nařízení (ES) č. 2037/2000 o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu. Požadavky na školení částečně odpovídají požadavkům na obsah certifikační zkoušky podle nařízení (ES) č. 842/2006 o fluorovaných skleníkových plynech.
K § 10 – Přechodná ustanovení 

Stanovuje přechodná ustanovení k požadavkům na označování zařízení nebo výrobků obsahujících regulovanou látku, podle tohoto ustanovení musí provozovatelé podle nových požadavků provést označení do 1.4.2010, pokud uvedení na trh zařízení nebo výrobků proběhne do třiceti dnů od nabytí účinnosti vyhlášky. Po této lhůtě musí všechna zařízení a výrobky být označeny podle nových požadavků. Závazné postupy pro kontrolu těsnosti chladících okruhů je nutné začít používat od 1.1 2010. Do konce roku 2010 je možné používat stávající vypracovanou evidenční knihu, poté musí již evidenční kniha splňovat požadavky nové vyhlášky.
K § 11 – Účinnost

Tato vyhláška nabývá účinnosti dnem 1. září 2009. Je potřeba, aby vyhláška nabyla účinnosti co nejdříve, protože v současné době je zrušeno stávající nařízení vlády a proto je potřeba co nejdříve naplnit zmocnění stanovené zákonem o ochraně ovzduší. Podle názoru předkladatele odpovídá navrhovaný termín nabytí účinnosti potřebě dotčených subjektů seznámit se s novým právním předpisem.
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