
ODŮVODNĚNÍ 

A. Obecná část

a)    Zhodnocení současného právního stavu a vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy

Ministerstvo životního prostředí   předkládá návrh nové vyhlášky, kterou se stanoví požadavky na kvalitu paliv z hlediska ochrany ovzduší. Tento návrh má nahradit platnou vyhlášku MŽP 
č. 357/2002 Sb., která nabyla účinnosti dnem jejího vyhlášení ve Sbírce zákonů,  
14. srpna 2002.  Vyhláška stanovuje požadavky na kvalitu tuhých, kapalných a plynných paliv využívaných ve stacionárních spalovacích zdrojích znečišťování ovzduší. Jejím obsahem je rovněž transpozice ustanovení směrnice Evropského parlamentu a Rady 1999/32/ES, o snižování obsahu síry v některých kapalných palivech a o změně směrnice 93/12/EHS ve znění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2005/33/ES, kterou se mění směrnice 1999/32/ES, pokud jde o obsah síry v lodních palivech. 
Emise ze spalovacích procesů vypouštěné do ovzduší mají přímý i nepřímý negativní vliv 
na životní prostředí a na lidské zdraví, proto je nutné účinně množství emisí omezovat. K tomu slouží především emisní limity stanovené pro jednotlivé znečišťující látky (tedy požadavky 
na plynné výstupy ze spalovacího procesu) nařízením vlády č. 352/2002 Sb. a vyhláškou MŽP 
č. 356/2002 Sb., a také požadavky na vstupy do spalovacího procesu (tedy na paliva). Stanovováním kvalitativních požadavků na paliva jsou suplovány omezené technické a technologické možnosti snižování emisí na výstupu. Nepostradatelnou je tato právní úprava zvláště u těch zdrojů znečišťování ovzduší, pro něž  nejsou stanoveny emisní limity (malé zdroje).
Předkládaný návrh vyhlášky slouží také k podpoře splnění emisních stropů, k nimž se Česká republika zavázala ve smlouvě o přistoupení k Evropské unii a také k podpoře plnění požadavků stanovených směrnicí Rady 96/62/ES ze dne 27. září 1996  o posuzování a řízení kvality vnějšího ovzduší. Dalším iniciačním impulsem je nutnost zpřesnit některá ustanovení vyplývající z nové směrnice Evropského parlamentu a Rady 2005/33/ES. Současně jsou oproti stávajícímu znění vyhlášky MŽP č. 357/2002 Sb. navrženy takové legislativně technické  změny, které řeší požadavky na paliva efektivněji oproti platnému znění a především s ohledem na požadavky ochrany životního prostředí a lidského zdraví a na vývoj a situaci v průmyslové sféře.
b)  Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem, k jehož provedení je navržena včetně souladu zmocnění k jejímu vydání a zhodnocení souladu s akty práva Evropské unie

Návrh vyhlášky je vydáván na základě zmocnění podle zákona č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů, které je uvedeno v § 55 odst. 3 k provedení § 3 odst. 13 a 14 zákona. Z těchto ustanovení vyplývá povinnost předkladatele stanovit vyhláškou  požadavky na kvalitu paliv z hlediska ochrany ovzduší a lhůty k jejich dosažení, požadavky na odběr vzorků paliv, ověřování a osvědčování kvality paliv, druhy kapalných paliv u nichž distributor, který je jako první uvádí na trh, hlásí Ministerstvu životního prostředí každoročně údaje o jejich množství a o obsahu síry v těchto palivech a způsob a termín ohlašování údajů o obsahu síry v těchto palivech.
Předkládaný návrh je v souladu se směrnicí Evropského parlamentu a Rady 1999/32/ES 
o snižování obsahu síry v některých kapalných palivech a o změně směrnice 93/12/EHS ve znění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2005/33/ES. 
c) Předpokládaný hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty, hospodářské subjekty, zejména na malé a střední podnikatele, dále sociální dopady  a dopady na životní prostředí

Návrh vyhlášky stanovuje technické požadavky na kvalitu paliv využívaných ve spalovacích procesech, bez zahrnutí pohonných hmot využívaných v dopravě, a jako takový nebude vyžadovat žádné dodatečné financování ze státního ani ostatních veřejných rozpočtů. 

V oblasti podnikatelské sféry se předpokládá pouze mírné zvýšení nákladů u výrobců  některých druhů paliv, kteří budou muset splnit některé nové požadavky na obsah látek a prvků v palivech a splnění těchto požadavků deklarovat osvědčením o kvalitě paliv na základě výsledků provedených analýz. Nicméně limitní hodnoty jsou nastaveny reálně, po konzultaci s Ústavem pro výzkum a využití paliv a.s. V souvislosti s podrobnější úpravou požadavků na alternativní paliva lze očekávat zvýšené výdaje na zajišťování jejich kvality a provádění analýz odebraných vzorků. Výše nákladů bude individuální podle jednotlivých výrobních technologií a druhu paliva, přičemž důležitou roli bude hrát stabilita složení alternativního paliva, která bude předurčovat četnost analýz. Ceny laboratorních rozborů se v současnosti pohybují na úrovni 100 Kč za jeden stanovený prvek, tj. v případě rozborů vyžadovaných vyhláškou lze očekávat náklady do cca 2 000 Kč pro dané palivo. V některých případech se v důsledku náročného zpracování vzorku před samotnou analýzou mohou náklady vyšplhat až ke 25 000 Kč pro dané palivo. Četnost analýz však bude podle návrhu určovat distributor paliva, který jako první bude palivo umisťovat na trh, v závislosti na charakter paliva.

Vedle nových požadavků na provádění analýz je také navrhováno rozvolnění požadavků na sledování kvality paliv jejich výrobci, dovozci a distributory. Oproti současnému stavu, kdy výrobci musí sledovat kvalitu paliva nejdéle v měsíčním intervalu a dovozci pak u každé dodávky, se navrhuje vypustit striktní stanovení frekvence odběru vzorků a provádění analýz a ponechat toto na uvážení a zodpovědnosti výrobců, dovozců a distributorů paliv tak, aby odebrané vzorky byly reprezentativní pro celou produkci či dovážené či distribuované množství paliva. Dodržování požadované kvality paliva uváděného na trh bude kontrolováno Českou obchodní inspekcí.

Nová vyhláška přináší sjednocení měrné sirnatosti tuhých paliv pro malé a střední zdroje na nižší úrovni dosud platné pro dovážená paliva. Důvodem je nutnost zajištění rovných podmínek na trhu pro tuzemské i zahraniční subjekty. Malé a střední zdroje ve většině případů nedisponují odsiřovacím zařízením, a proto je jediným způsobem snižování emisí SO2 u těchto zdrojů snižování obsahu elementární síry v používaném palivu.

Z důvodů zajištění plnění reportingových povinností ČR vůči Evropské komisi se nově bude vyžadovat zasílání hlášení o obsahu síry v kapalných palivech a o počtu a výsledcích provedených chemických rozborů (což jsou údaje, které se již dnes běžně sledují), a to pouze od subjektů, kteří uvádějí jako první palivo na trh. Jejich počet by měl být omezený a pohybuje se na úrovni 25, což znamená, že tato nová povinnost nepřinese významnou administrativní zátěž.

V souvislosti s návrhem vyhlášky se  nepředpokládají sociální dopady. V případě dopadů 
na životní prostředí, půjde o pozitivní efekty spojené s omezováním emisí vypouštěných 
do ovzduší a s pozitivním vlivem na snížením zdravotních rizik. Materiál nemá žádné dopady 
na rovné příležitosti mužů a žen.
B. Zvláštní část

K § 1

Odstavec 1 deklaruje splnění povinnosti vyplývající ze směrnic odkazem na  názvy transponovaných směrnic.
Odstavec 2 stanovuje, co je z působnosti vyhlášky vyjmuto. Jedná se o pohonné hmoty, které upravuje vyhláška Ministerstva průmyslu a obchodu (dále jen MPO). Oproti v současnosti platnému znění byl pouze aktualizován odkaz na novou vyhlášku MPO č. 229/2004 Sb., kterou se stanoví požadavky na pohonné hmoty pro provoz vozidel na pozemních komunikacích a způsob sledování a monitorování jejich jakosti, a v té souvislosti upraven text odstavce 2. Dále jsou z působnosti  návrhu vyhlášky vyloučena  lodní paliva, která jsou upravena samostatnou vyhláškou č. 455/2006 Sb., o stanovení požadavků na kvalitu paliv používaných pro vnitrozemská a námořní plavidla z hlediska ochrany ovzduší.
K § 2

Ustanovení § 2 definuje základní pojmy pro potřeby tohoto návrhu právního předpisu. Oproti současnému znění vyhlášky MŽP č. 357/2002 Sb. došlo k poměrně důležitým změnám.
Platné znění definice paliva z vyhlášky MŽP č. 357/2002 Sb. je příliš široké a svádí k tomu, aby byly mezi paliva zařazovány i látky, které palivy evidentně nejsou. Spalováním takovýchto materiálů v režimu paliv (tedy v režimu, v jehož rámci se kontrolují pouze emise základních znečišťujících látek) by mohlo docházet k nekontrolovanému vypouštění nebezpečných látek do ovzduší. Takový stav je z hlediska ochrany ovzduší nepřijatelný. Pojem palivo nedefinuje žádný jiný český právní předpis, který tento termín používá a s ohledem na princip preventivní opatrnosti (proti úskalím nedokonalé definice), není tato ani žádná jiná definice paliva v návrhu použita. Fakticky se tedy definicí stává taxativní výčet druhů referenčních paliv v § 3 návrhu a definice alternativního paliva, které dostatečně pokrývají potřeby trhu s palivy.
Oproti vyhlášce MŽP č. 357/2002 Sb. byla vyjmuta definice středního oleje. Její existence z hlediska potřeb ochrany ovzduší není opodstatněná a naopak komplikuje vykazování obsahu síry v kapalných palivech podle požadavků Evropské unie. Směrnice 1999/32/ES pojem střední olej rovněž nepoužívá. V dalším textu návrhu už tedy není tento pojem používán.

Vyhláška MŽP č. 357/2002 Sb. odkazovala na definici biomasy uvedenou v nařízení vlády 
č. 352/2002 Sb., která byla transponována ze směrnice Evropského parlamentu a Rady 2001/80/ES ze dne 23. října 2000 o omezení emisí některých znečišťujících látek do ovzduší z velkých spalovacích zařízení. Její aplikace na ostatní kategorie zdrojů byla vzhledem k technickým možnostem a vybavenosti zdrojů chybná, proto předkládaný návrh obsahuje upravenou definici biomasy. Zcela záměrně v ní není obsažena biomasa živočišného původu (obdobně jaké v definici biomasy ve směrnici 2001/81/ES), neboť spalování těchto látek nepodléhá podmínkám stanoveným pro spalovací zdroje, ale pro spalovny odpadů a zařízení 
ke spoluspalování odpadů dle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1774/2002.
Vyhláška nově definuje pojem kapalné biopalivo, jako kapalné palivo vyrobené z biomasy. Hlavním důvodem zavedení této definice je zřetelné oddělení kapalných paliv obnovitelného charakteru od kapalných paliv fosilních či z fosilních vyrobených.
Vyhláška MŽP č. 357/2002 Sb. postrádala definici bioplynu. Její existence se ukázala být nutností k oddělení skutečných bioplynů, tedy plynů vzniklých řízeným procesem anaerobní fermentace biologicky rozložitelných látek od podobných plynů vzniklých jinými (neřízenými) procesy.

Důležitým zásahem do současné praxe a existující právní úpravy jsou změny navržené v úpravě tzv. alternativních paliv. Zásadně se mění přístup k uchopení této problematiky, který je založen na třech základních principech – princip preventivní opatrnosti, princip ochrany ovzduší a princip alternativy. Princip preventivní opatrnosti by měl doprovázet každý krok k něčemu novému, o čem se s dostatečnou jistotou neví, jakým směrem se bude ubírat. To ve stávající vyhlášce MŽP nebylo zcela zohledněno. Nově zvolená koncepce, která je kompromisem mezi přístupy Ministerstva životního prostředí a Ministerstva průmyslu a obchodu, je založena na nové definici alternativního paliva, která je oproti stávající velmi široké, a jak praxe ukázala, ne zcela šťastné definici z hlediska ochrany životního prostředí přijatelná, dokonce se od ní očekávají pozitivní přínosy. Princip ochrany ovzduší se prolíná celou navrhovanou právní úpravou alternativních paliv. Samotná definice jasně vymezuje požadavky na alternativní paliva z hlediska znečišťujících látek, které budou nebo by mohly vznikat jejich spalováním. Princip alternativy je nosným kamenem celé nově navrhované právní úpravy. Na rozdíl od stávající úpravy, kdy se pod pojem alternativní palivo schovávaly i předupravené odpady a tím se mohly dostat z přísnějšího režimu odpadů, nová úprava pojala alternativní paliva jako skutečnou alternativu. Alternativní paliva budou muset být podle navrhované úpravy skutečnou alternativou k tzv. referenčním palivům (viz. níže), tedy budou muset mít lepší vlastnosti a emise znečišťujících látek, které budou uvolňovány do ovzduší jejich spalováním, budou muset být nižší než při spalování referenčního paliva. Vedlejším efektem této úpravy bude prostor pro výzkum a vývoj nových druhů paliv. Alternativním palivem se ve smyslu této úpravy nerozumí odpad tak, jak to požaduje zákon o ochraně ovzduší v § 3 odst. 2.
V souvislosti s novou koncepcí alternativních paliv je navrhováno zavedení účelového pojmu referenční palivo, který však fakticky již nyní nepřímo vyplývá z ustanovení § 3 odst. 4 zákona o ochraně ovzduší. Referenčním palivem se rozumí paliva určená výrobcem daného spalovacího zařízení jako palivo pro dané zařízení.
Definice těžkého topného oleje a plynového oleje jsou v podstatě převzaty ze směrnice 1999/32/ES. Oproti současnému znění vyhlášky MŽP č. 357/2002 Sb. došlo pouze k vypuštění kódů nomenklatury, které byly pro jejich charakteristiku pouze doplňkové.
Nově se zavádí pojem „ropný koks“. Toto palivo je uvedeno v referenčních dokumentech BREF o nejlepších dostupných technikách pro cementářský průmysl.

V písmeni i) došlo oproti současnému znění vyhlášky MŽP č. 357/2002 Sb. ke zpřesnění definice měrné sirnatosti tuhých paliv, která je vyjádřena jako obsah veškeré síry v původním vzorku v g/MJ. Její přesný výpočet je uveden v příloze č. 2 k navrhované vyhlášce.
K § 3

Ustanovení § 3 definuje jednotlivé druhy referenčních paliv, které je možné spalovat ve zdrojích znečišťování ovzduší.

Odstavec 2 uvádí druhy tuhých referenčních paliv. Oproti současnému znění vyhlášky MŽP č. 357/2002 Sb. došlo k zavedení nového druhu tuhého paliva, a to ropného koksu. Dále je navrhováno sloučit do jednoho bodu přírodní  kusové dříví včetně přirostlé kůry, chrastí a šišek a přírodní nekusové dřevo i ve formě briket, štěpků, pilin a biomasy (které jsou v platné vyhlášce MŽP č. 357/2002 Sb. rozvedeny ve dvou bodech), neboť se v podstatě ve všech vyjmenovaných druzích jedná o biomasu. Nově je také navrhováno rozšíření výčtu paliv z biomasy o směsné výlisky z biomasy. Důvodem je jejich jednoznačné oddělení od jiných směsných paliv s obsahem biomasy nižším než 100 %. (Tím není vyloučena výroba a prodej směsných paliv s nižším obsahem biomasy, nebudou však řazena přímo pod pojem biomasa.)
Návrh obsahuje také zpřesnění paliv vyrobených z uhlí, za která budou v kategorii tuhých referenčních paliv považována pouze tuhá paliva vyrobená z uhlí.

Odstavec 3 stanovuje jednotlivé druhy kapalných referenčních paliv. Oproti platnému znění došlo ke přestrukturování kapalných paliv podle skupin, na které jsou kladeny podobné požadavky. Nově jsou mezi kapalná referenční paliva zařazeny jiné kapalné uhlovodíky a kyslíkaté deriváty uhlovodíků.

Odstavec 4 obsahuje výčet jednotlivých druhů plynných referenčních paliv. Jejich řazení do skupin opět souvisí s podobnými požadavky kladenými na jejich kvalitu. Vzhledem k obdobným požadavkům kladeným na kalový a skládkový plyn jsou do stejného písmene jako bioplyn zařazeny i tyto druhy plynů, využitelné k topným účelům. Z výčtu technologických a průmyslových plynů je oproti vyhlášce MŽP č. 357/2002 Sb. vyjmut požadavek na obsah síry, který do výčtu paliv nepatří a je stanoven souhrnně v paragrafu 6.

K § 4

V ustanovení § 4 jsou podrobně stanoveny zvláštní požadavky na kvalitu tuhých paliv.

V odstavci 1 jsou stanoveny požadavky na kvalitu výlisků z biomasy určených pro malé a střední zdroje, které jsou velmi často umístěny v oblastech s obytnou zástavbou a jejichž emise jsou vypouštěny do nejnižších vrstev troposféry. Konkrétní požadavky na fyzikální a chemické vlastnosti jsou uvedeny v příloze č. 1 k navrhované vyhlášce.
Odstavec 2 stanovuje maximální obsah síry v některých tuhých palivech určených 
pro malé a střední zdroje, vyjádřený jako měrná sirnatost. Limitování obsahu síry v palivech (měrnou sirnatostí) učených pro tyto zdroje znečišťování ovzduší je nutný z důvodu omezování lokální imisní zátěže oxidem siřičitým. Limitní hodnoty jsou uvedeny v příloze č. 2 k navrhované vyhlášce. 
Z návrhu byla oproti současnému znění vyhlášky MŽP č. 357/2002 Sb. vypuštěna ustanovení, která se vztahovala k provozu zdrojů.
K § 5

Ustanovení §  5 stanovuje zvláštní požadavky na kvalitu kapalných paliv.
Odstavec 1 stanovuje podle požadavků směrnice 1999/32/ES maximální obsah síry v plynových olejích. Tento požadavek se vztahuje také na kapalná biopaliva (pro kapalné produkty zpracování zemního plynu, ropy s výjimkou těžkého topného oleje a plynového oleje, zkapalněné plyny ze zpracování ropy a regenerované odpadní oleje a jiné kapalné uhlovodíky a kyslíkaté deriváty uhlovodíků je uveden v příloze č. 3).
Maximální obsah síry v těžkém topném oleji tak, jak je nastaven v odstavci 2, vychází 
ze směrnice 1999/32/ES. Tento požadavek byl oproti vyhlášce MŽP č. 357/2002 Sb. v příloze č. 3 rozšířen také na kapalné produkty zpracování uhlí, které jsou z tohoto pohledu podobné těžkým topným olejům.
Také obsah odstavce 3 transponuje požadavky směrnice 1999/32/ES. Vymezuje také podmínky, za nichž je možné spalovat těžký topný olej s obsahem vyšším než 1 % hm., které vychází rovněž z uvedené směrnice (ve znění směrnice 2005/33/ES). Navrhuje se zjednodušení transpozice ustanovení směrnice 1999/32/ES (ve znění směrnice 2005/33/ES), neboť obsah předmětných ustanovení je již obsažen v nařízení vlády č. 352/2002 Sb.
Nově návrh v odstavci 4 obsahuje limitní obsah síry v kapalných palivech určených pro malé a střední zdroje, který je stanoven na stejnou hodnotu jako pro naftu (ve stacionárních spalovacích zdrojích se používá jako topná nafta) ve vyhlášce č. 229/2004 Sb., kterou se stanoví požadavky na pohonné hmoty pro provoz vozidel na pozemních komunikacích a způsob jejich sledování a monitorování jejich jakosti.
Vzhledem k ekotoxickým vlastnostem PCB je nutné omezit jejich množství v kapalných palivech. To je provedeno v návrhu odstavce 5. Stanovená hodnota vychází z hodnot obvyklých ve vyspělých zemích a z reálných hodnot PCB a podobných látek v kapalných palivech. 
Vyhláška zařazuje mezi kapalná paliva i paliva, která jsou vymezena v § 3 odst. 3 písm. b), e) a f) a která nejsou dostatečně pokryta technickými normami. Je proto třeba stanovit u nich zvláštní limitní hodnoty pro jejich fyzikální a chemické vlastnosti. Ty jsou stanoveny v odstavci 6. Limitní hodnoty kvalitativních ukazatelů jsou podrobně uvedeny v  příloze č. 3 k navrhované vyhlášce. 
K § 6

Ustanovení § 6 specifikuje zvláštní požadavky na kvalitu plynných paliv.

V odstavci 1 je stanoven požadavek na maximální obsah síry, jejíž oxidy patří mezi základní znečišťující látky. Hodnota je stanovena reálně, po konzultaci s Ústavem pro výzkum a využití paliv a.s. Pro bioplyn, kalový plyn a skládkový plyn je limitní hodnota pro obsah síry navržena jako čtvrtletní průměr a její výše respektuje možnost velkého kolísání obsahu síry v těchto plynných palivech.
V odstavci 2 je stanoven požadavek na maximální obsah chloru, který se v plynných palivech může objevovat i ve větším množství a jeho přítomnost v plynných emisích ze spalování v různých podobách je nežádoucí. Hodnota byla opět stanovena po konzultaci s Ústavem pro výzkum a využití paliv a.s. 
K § 7

Ustanovení  § 7 stanovuje požadavky na kvalitu alternativních paliv.

Odstavec 1 stanovuje požadavky na kvalitu tuhých alternativních paliv, resp. odkazuje na tabulku č. 1 v příloze č. 4 k navrhované vyhlášce, kde jsou konkrétní fyzikální a chemické ukazatele limitovány. Z alternativních paliv je vyloučen obsah PVC (polyvinilchlorid), jehož chlor může způsobovat tvorbu „dioxinů“ a dalších znečišťujících látek.

V odstavci 2 jsou stanoveny požadavky na kvalitu kapalných alternativních paliv, které jsou blíže specifikovány v tabulce č. 2 v příloze č. 4 k navrhované vyhlášce. Obdobně jako u kapalných referenčních paliv je limitován obsah PCB („polychlorovaných bifenylů“).

Odstavec 3 odkazuje pro plynná alternativní paliva na požadavky stanovené pro plynná referenční paliva.

K § 8
Ustanovení §  8 upravuje požadavky na odběr vzorků a ověřování kvality paliv.

Odstavec 1 vymezuje subjekty  provádějící odběr vzorku paliva za účelem prokázání jeho vlastností. Těmi jsou na rozdíl od stávající vyhlášky MŽP č. 357/2002 Sb. pouze subjekty, které umisťují paliva na trh České republiky. Frekvence odběru vzorků není na rozdíl od již zmiňované platné vyhlášky stanovena fixně. Frekvence odběru vzorků a následné provádění analýz je ponecháno na posouzení subjektu, který paliva umisťuje na trh, a který také nese odpovědnost za jejich kvalitu. Konkrétní postupy odběru vzorků jsou definovány v příloze č. 5 k navrhované vyhlášce.
Odstavec 2 specifikuje požadavky provádění analýz odebraných vzorků. Podrobnosti pro provádění analýz jsou specifikovány v příloze č. 6 k navrhované vyhlášce, ale také v přílohách 1, 2, 3 a 4. Oproti platné vyhlášce je vypuštěn požadavek na dovozce paliv povinně předkládat krajskému úřadu výsledky rozborů. Ty mají být nově předkládány pouze na požádání a ne krajskému úřadu, ale České obchodní inspekci, která má kompetenci kontrolovat kvalitu paliv.

Dle odstavce 3 provádí odběr vzorků paliv a jejich analýzy (podle odstavců 1 a 2) také osoba, která změní kvalitu nebo vlastnosti paliva po jeho uvedení na trh.

Ustanovení odstavce 4 specifikuje kompetenci České obchodní inspekce kontrolovat kvalitu paliv. Toto ustanovení transponuje mino jiné požadavek směrnice 1999/32/ES a tím je provádět ověřování kvality jednotlivých paliv na trhu České republiky tak, aby výsledky byly reprezentativní pro celková množství paliv umisťovaných na český trh.

K § 9
Ustanovení § 9 stanovuje v odstavci 1 obdobně jako platná vyhláška MŽP č. 357/2002 Sb. subjekty vystavující osvědčení o kvalitě paliva  včetně jeho náležitostí. Osvědčení o kvalitě paliva vystavují distributoři (kterými mohou být i výrobci) paliv, kteří jako první umisťují na trh dané palivo a subjekty, které změní kvalitu nebo vlastnosti paliva (logicky váže na ustanovení § 8). Osvědčení by měl pak každý další distributor předávat v kopii kupujícímu, který by tím měl k dispozici doklad o splnění požadavků této vyhlášky. Pro informaci zde bude uváděn také obsah uhlíku v palivu, který je důležitým údajem také pro bilancování oxidu uhličitého ze spalovacích procesů.
Zvláštní režim je v odstavci 3 stanoven pro uhlí určené pro malé zdroje, kde obdobně jako v současné době platné vyhlášce MŽP č. 357/2002 Sb. výrobce, případně distributor uvádí základní kvalitativní parametry dodávaného uhlí.
Pro alternativní paliva je v odstavci 4 stanoven jako součást osvědčení o palivu certifikát o skutečném složení alternativního paliva, který bude vystavovat akreditovaná zkušebna, a který bude dokladem o tom, že alternativní palivo splňuje požadavky stanovené touto vyhláškou v celém svém rozsahu produkce, pokud nebude v certifikátu uvedeno nějaké omezení jeho platnosti. Certifikát nebude nahrazovat rozhodnutí příslušného orgánu ochrany životního prostředí o tom, zda je dané palivo odpadem ve smyslu zákona o odpadech či ne. Tato certifikace byla zavedena již v roce 2002 vyhláškou MŽP č. 357/2002 Sb. a na její potřebnosti se shodují jak zástupci Ministerstva životního prostředí, tak i zástupci Ministerstva průmyslu a obchodu. Certifikát bude také důležitým podkladem pro orgány ochrany ovzduší při jejich rozhodování o povolení spalování daného alternativního paliva v konkrétním spalovacím zdroji. Z podnětu Ministerstva průmyslu a obchodu se navrhuje jako součást osvědčení o kvalitě alternativního paliva prohlášení o shodě podle zákona č. 22/1997 Sb., o technických požadavcích na výrobky a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.
K § 10
Ustanovení § 10 zajišťuje získávání údajů pro reporting Evropské komisi o obsahu síry v některých kapalných palivech dodaných na území České republiky podle směrnice 1999/32/ES. V současné době se tyto údaje získávají neoficiální cestou přes Českou asociaci petrolejářského průmyslu a obchodu a částečně  přes Český hydrometeorologický ústav. Tento způsob není vyhovující. Text tohoto odstavce odkazuje na přílohu č. 7 , kde je uveden vzor informace, která je vyžadována.

K § 11
Ustanovení  § 11 zrušuje dosud platnou vyhlášku MŽP č. 357/2002 Sb.

K § 12
Účinnost vyhlášky je navržena k 1. září 2007 a to v návaznosti na ukončení notifikačního procesu.  K tomuto termínu lze očekávat také účinnost dalších souvisejících předpisů, které se v současné době novelizují ( nové nařízení vlády, které nahradí nařízení vlády č. 352/2002 Sb., kterým se stanoví emisní limity a další podmínky provozování spalovacích stacionárních zdrojů znečišťování ovzduší a nová vyhláška, která nahradí vyhlášku MŽP č. 356/2002 Sb.).
K příloze č. 1

Při stanovení požadavku na dřevěné brikety  se vycházelo z požadavků stanovených technickými normami v Rakousku a SRN, kterými se v podstatě již nyní řídí i čeští výrobci. Navrhované hodnoty byly konzultovány s Ústavem pro výzkum a využití paliv a.s. Na rozdíl od platné vyhlášky MŽP č. 357/2002 Sb., která upravovala pouze požadavky na dřevěné brikety, jsou v návrhu obsaženy i požadavky na výlisky z bylinné biomasy, pro než jsou stanoveny podstatně mírnější požadavky, odpovídající jejich kvalitě.
K příloze č. 2

V této příloze jsou uvedeny limitní hodnoty měrné sirnatosti tuhých paliv určených pro malé zdroje a domácnosti. Limitní hodnoty jsou nastaveny pro dva případy, pro paliva vyrobená na území České republiky nebo členských států Evropských společenství a států s nimiž má Česká republika uzavřenu asociační dohodu a obsahující 100% hmotnostní podíl z  těžby pocházející z České republiky nebo z členských států Evropských společenství nebo ze států, s nimiž má Česká republika uzavřenu asociační dohodu a pro paliva dovážená z ostatních zemí. Navrhované znění odstraňuje diskriminační opatření současného stavu.

Je zde také uveden výpočtový vzorec pro výpočet měrné sirnatosti tuhých paliv.

K příloze č. 3

V příloze č. 3  jsou uvedeny požadavky na kvalitu kapalných paliv, konkrétně na kapalné produkty zpracování uhlí, kapalné produkty zpracování zemního plynu, ropy s výjimkou těžkého topného oleje a plynového oleje, na zkapalněné plyny ze zpracování ropy, regenerované odpadní oleje,  a na jiné kapalné uhlovodíky a kyslíkaté deriváty uhlovodíků. Veškeré požadavky byly po konzultaci s Ústavem pro výzkum a využití paliv a.s. stanoveny s ohledem na význam daného ukazatele z hlediska ochrany ovzduší a ekonomickou náročnost jeho stanovení.
K příloze č. 4

V příloze č. 4  jsou stanoveny požadavky na základní fyzikální a z hlediska ochrany životního prostředí důležité chemické kvalitativní ukazatele. Veškeré hodnoty byly stanoveny po konzultaci s Ústavem pro výzkum a využití paliv a.s. s ohledem na význam daného ukazatele z hlediska ochrany ovzduší a ekonomickou náročnost jeho stanovení.
K příloze č. 5

V této příloze jsou stanoveny technické normy, podle nichž se postupuje při odběru vzorků jednotlivých kategorií paliv (tuhá, kapalná a plynná).
K příloze č. 6
Příloha č. 6 obsahuje seznam technických norem, které je nutno použít pro účely stanovení kvality paliv. V případě kapalných paliv se vycházelo zejména ze směrnice 1999/32/ES.
K příloze č. 7

Příloha č. 7  obsahuje formát informace o kvalitě některých kapalných paliv, kterou jsou jejich výrobci, dovozci a distributoři povinni předávat Ministerstvu životního prostředí. V uvedeném formuláři jsou obsaženy všechny údaje, které je potřeba shromažďovat pro účely reportingu Evropské komisi a dále některé údaje, které mají sloužit pro potřeby státní správy.

PAGE  
24

